Millennium Ecosystem Assessment
Portuguese Sub-Global Assessment

Relatorio das Necessidades de
Informacao e Opcoes de Gestao
dos Utilizadores

J‘unls euoda' \"[E”]‘]H IAJ '
senvalvimento ik
\ Feseas Terraprima



Autores

Catia Rosas

Confederacao Nacional de Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal, CCRL

catia.rosas@confagri.pt

Gabriela Borrego

Ministério das Obras Pblicas,
Transportes e Habitagao
gborrego@clix.pt

Maria Isabel Guerra
Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Habitagao
iguerra@sg-mopth.pt

Ménica Sousa
Instituto de Conservacao da Natureza
sousam@icn.pt

Nuno Sarmento
Liga para a Proteccao da Natureza
lpn.natureza@mail.telepac.pt

Paulo Canaveira

CELPA, Associacdo da Industria
Papeleira
paulo.canaveira@Qcelpa.pt

Simone Pio
Instituto da Agua
simonep@inag.pt

Teresa Avelar

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas
aalmin-agricultura.pt

Tiago Domingos
Projecto EXTENSITY
tdomingos@ist.utl.pt

Editores

Henrique Miguel Pereira
Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa

hpereira@fc.ul.pt

Luis Vicente
Faculdade de Ciéncias da Universidade de

Lisboa
lvicente@fc.ul.pt

Tiago Domingos
Instituto Superior Técnico
tdomingos@ist.utl.pt

Apoio Editorial

Vania Proenca
Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa

vaniaproenca@fc.ul.pt


mailto:catia.rosas@confagri.pt 
mailto:gborrego@clix.pt 
mailto:iguerra@sg-mopth.pt 
mailto:sousam@icn.pt 
mailto:lpn.natureza@mail.telepac.pt 
mailto:paulo.canaveira@celpa.pt 
mailto:simonep@inag.pt 
mailto:aa@min-agricultura.pt 
mailto:tdomingos@ist.utl.pt 
mailto:hpereira@fc.ul.pt 
mailto:lvicente@fc.ul.pt 
mailto:tdomingos@ist.utl.pt 
mailto:hpereira@fc.ul.pt 

Indice

1 Introducao

2 Necessidades de informacao e opgoes de gestao por utilizador

2.1 CELPA, Associacao da Industria Papeleira . . . . . . . . ... . ..
2.1.1 Enquadramento . . . . . . ... ... ... ... ... ...
2.1.2 Instrumentos e opgoes de gestao . . . . . . . ... ... ...
2.1.3 Necessidades de informacao . . . . .. ... ... ... ...
2.2 Confederacao Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola
de Portugal, CCRL . . . . . .. .. .. ... ... ... .. ...,
2.2.1 Enquadramento . . . . . . ... ... L
2.2.2  Necessidades de informacao . . . . ... .. ... ... ...
2.3 Instituto da Conservacao da Natureza . . . . . . . . .. . ... ...
2.3.1 Enquadramento . . . . . . ... ..
2.3.2  Atribuicoes e instrumentos de gestao . . . . . ... .. L.
2.3.3 Necessidades de informacao . . . . .. ... ... ... ...
2.4 Instituto da Agua ............................
2.4.1 Enquadramento . . . . . . . ... ... ... ... ..
2.4.2 AtribuicOes e instrumentos de gestao . . . . . . .. ... ..
2.4.3 Necessidades de informacao . . . . .. ... ... ... ...
2.5 Liga para a Proteccao da Natureza . . . . . .. ... ... .....
2.5.1 Enquadramento . . . . . . ... ... oL
2.5.2  Objectivos da participagao da LPN no MA . . . . . . . . ..
2.5.3 Necessidades de informacao . . . . .. ... ... ... ...

2.6 Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas - Auditor

de Ambiente . . . . . ...
2.6.1 Enquadramento . . . . . . ... ... oL
2.6.2 Necessidades de informagao . . . . . ... ... ... ...

2.7 Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao - Auditor

de Ambiente . . . . . . ...
2.7.1 Enquadramento . . . . . .. ...
2.7.2 Instrumentos e opcoes de gestao . . . . . . ... ... L.
2.7.3 Necessidades de informacao . . . . . . ... ... ... ...
2.8 Projecto EXTENSITY . . . . . . . .. ...
2.8.1 Enquadramento . . . . . . ... ... ... L.
2.8.2 Necessidades de informacao e opcoes de gestao . . . . . . . .

1



INDICE

3 Conclusoes 32
3.1 Necessidades gerais dos utilizadores . . . . . .. .. ... .. .... 32
3.2 Ecossistemas e regioes prioritarias . . . . . . . ... ... L. 33
3.3 Opcgoes de resposta e forcas motrizes prioritarias . . . . . . . . . .. 33
3.4 Servigos de ecossistema prioritarios . . . . ... ..o L 35



Seccao 1

Introducao

O Millennium Ecosystem Assessment (MA) é uma iniciativa internacional desti-
nada a responder a necessidade de informacao cientifica sobre as consequéncias
das mudangas nos ecossistemas para o bem estar humano. O MA foi concebido
para fornecer parte da informacao cientifica necessaria para a implementacao da
Convencao da Diversidade Biolégica, da Convencao do Combate a Desertificacao
e da Convencao das Areas Himidas. O MA foi lancado a nivel mundial pelo
Secretario Geral das Nagoes Unidas em Junho de 2001.

O Millennium Ecosystem Assessment ¢ uma avaliagao multi-escala, consistindo
em avaliacgoes interligadas aos niveis global, sub-global e local. J& existem cerca de
25 avaliacoes sub-globais e locais, entre as quais a Suécia, o Sul de Africa, o Chile e
a China. Portugal juntou-se a este conjunto de avaliacoes sub-globais em Maio de
2003, numa iniciativa liderada pelo Centro de Biologia Ambiental da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa. A avaliagdo portuguesa do MA (ptMA) esté
a analisar o estado actual dos servicos dos ecossistemas portugueses, a evolucao
recente desses servicos e cendarios para os proximos 50 anos. Estao a ser analisados
nao so servigos extractivos como a producao de madeira e a producao agricola,
mas também servicos nao extractivos como a biodiversidade e o turismo.

A avaliacao portuguesa é composta por uma equipa cientifica e por um grupo de
utilizadores que sao simultaneamente os destinatarios da informacao a ser produ-
zida e também actores importantes nos ecossistemas a serem estudados. A equipa
cientifica é composta por cerca de trés dezenas de cientistas de areas diversas,
incluindo economistas, socidélogos, bidlogos e engenheiros florestais. Os utilizado-
res representam diferentes sectores da sociedade, incluindo governo, agricultura,
industria e organizagoes nao governamentais. Os utilizadores sao:

e CELPA, Associacao da Industria Papeleira

e Confederacao Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal, CCRL (CONFAGRI).

Instituto de Conservagao da Natureza (ICN)
Instituto da Agua (INAG)

e Liga para a Protec¢ao da Natureza (LPN)
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e Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)
e Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagao (MOPTH)

e Projecto EXTENSITY - utilizador local

e Parque Nacional da Peneda-Gerés (PNPG)! - utilizador local.

Note-se que as avaliagoes sub-globais destinam-se nao sé a contribuir para uma
validacao ao nivel sub-global das metodologias da avaliagao internacional, mas
também para responder a necessidades de informacao das instituigdes nacionais e
locais. Assim, este relatério compila as necessidades de informagao mais prementes
no ambito dos servicos de ecossistema para cada um dos utilizadores da avaliacao
portuguesa. Em alguns casos, sao também apresentadas opcoes alternativas de
gestao dos ecossistemas com que os utilizadores se debatem, e que os utilizadores
gostariam de ver analisadas em termos de impacto nos servigos de ecossistemas.

A avaliagao portuguesa é também uma avaliacao multi-escala, incluindo a es-
cala nacional e estudos de caso a escala regional e local. Dois dos utilizadores,
Projecto EXTENSITY e o Parque Nacional da Peneda-Gerés, sao utilizadores a
escala local, isto é, estao associados a gestao de zonas sobre as quais incidem
estudos de caso locais da avaliagdo portuguesa. As outras sete instituigoes sao
utilizadores a escala nacional, embora em alguns casos também tenham expresso
a necessidade de estudos de caso locais.

Este relatorio tem dois objectivos essenciais. Por um lado pretende-se que
seja um documento que oriente o trabalho da equipa cientifica, seja na escolha
dos servigos de ecossistema e regides/locais a estudar, seja na forma como os
dados devem ser comunicados aos utilizadores. Por outro lado, pretende-se que
este documento faca um levantamento geral das lacunas de informagao existentes,
mesmo daquelas que nao poderao ser preenchidas com o tempo e os meios limitados
da avaliacao portuguesa do MA.

Na préxima seccao sao apresentados os textos preparados por cada um dos
utilizadores da avaliagao portuguesa. Cada texto comega com uma breve descri¢ao
da actividade do utilizador e o ambito da sua participacao no ptMA e termina
com a apresentacao das necessidades de informacao. Alguns utilizadores optaram
por ressaltar a italico as perguntas que consideram especialmente prioritarias no
ambito do ptMA.

A terceira e ultima seccao deste relatorio apresenta um resumo destes textos
e da informagao discutida nas varias reunides com os utilizadores, salientando
pontos comuns entre eles.

1O Parque Nacional da Peneda-Gerés nio pode contribuir com o seu texto de forma atempada
para este relatéorio. No entanto, na secgao de conclusoes incluimos um sumaério dos resultados
das reunides com esse utilizador.



Seccao 2

Necessidades de informacao e
opcoes de gestao por utilizador

2.1 CELPA, Associacao da Industria Papeleira

2.1.1 Enquadramento

A CELPA, Associagao da Industria Papeleira, é uma associacao industrial que
representa os interesses dos principais produtores papeleiros de Portugal. Os seus
associados representam 100% da producao de pastas para papel, cerca de 80% da
producao de papéis e gerem directamente cerca de 220.000 ha de floresta.

A industria papeleira portuguesa baseia a sua producao de pastas virgens para
papel em madeiras de origem nacional, provenientes principalmente de florestas
plantadas de eucalipto glébulo e de pinheiro bravo. Este abastecimento de ma-
deira ¢é assegurado em cerca de 80% por florestas privadas e em 20% por florestas
préprias.

Deste modo, e devido a dimensao nacional desta industria, as associadas da
CELPA sao simultaneamente o maior consumidor e o maior produtor privado de
madeiras em Portugal.

As florestas plantadas sao, em todo o Mundo, alvo de polémicas acesas devido
ao modo como sao geridas. Sobre este ponto importa referir que existem, sob
a designacao “florestas plantadas” importantes diferencas de gestao consoante a
espécie florestal em causa, a regiao do mundo onde se desenvolvem e os aspectos
relacionados com a insercao destas florestas nas comunidades e actividades dos
locais onde sao instaladas.

Pelo lado da procura, observa-se que o consumo mundial de produtos com
origem em matérias-primas florestais, produtos papeleiros incluidos, tem registado
um padrao de crescimento constante nas ultimas décadas. As previsdes para os
préximos anos indicam que este padrao se devera manter.

As florestas plantadas sao elogiadas pela sua capacidade de produzir matérias
primas florestais com elevada qualidade, em prazos relativamente curtos e com ca-
racteristicas tecnologicas que permitem a sua utilizacao optimizada pelas industrias
a juzante. E também muitas vezes referido o facto de que as florestas plantadas
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contribuirem para aliviar a pressao de producao sobre as florestas naturais®.

As florestas plantadas sao criticadas pelos impactos ambientais observados nal-
guns locais e/ou regides. Entre os impactos mais referidos encontram-se acréscimos
de erosao do solo, desregulacao do ciclo hidrolégico, extraccao exagerada de nu-
trientes e pouca diversidade e abundancia de espécies animais e vegetais. Note-se,
no entanto, que estes impactos estao mais associados ao tipo de gestao florestal
que ao tipo (intrinseco) de floresta.

Posto isto, a questao de discussao fundamental sobre florestas plantadas nao
estd, para a CELPA, na sua utilidade ou na justificagdo da sua existéncia, mas
antes na discussao sobre a qualidade da gestao florestal a que as florestas plantadas
estao sujeitas.

A industria papeleira nacional tem reagido a pressao e critica sobre as flores-
tas plantadas, particularmente de eucalipto, com estratégias diferenciadas para
as areas sob sua gestao directa e para as demais areas sob gestao privada inde-
pendente. Para estas tultimas, a industria tem principalmente investido esforgos
e recursos na formacao de prestadores de servico e associacoes de proprietarios
florestais e na prestacao de apoio técnico. Para as areas préprias a actuacao in-
cide sobre dois vectores principais: melhoria dos critérios de seleccao de areas a
arborizar; e melhoria da qualidade da silvicultura praticada.

A melhoria da qualidade de silvicultura, particularmente no que respeita aos
chamados “cuidados ambientais”, tem sido obtida por experimentacao e desenvol-
vimento de técnicas menos agressivas; por uma tentativa de redugao de intensidade
das varias praticas culturais; e pela formacgao educacao e sensibilizagao constante
de colaboradores proprios e prestadores de servigo. Uma manifestacao destas inici-
ativas é o desenvolvimento e aplicacao de procedimentos ambientais cujo conjunto
integra os chamados “Sistemas de Gestao Ambiental” ou “Sistemas de Gestao
Florestal Sustentavel”. Um destes sistemas encontra-se ja certificado segundo
normas internacionais neste dominio, encontrando-se os restantes em processo de
certificacgao.

2.1.2 Instrumentos e opcoes de gestao

Uma gestao florestal adequada, incluindo uma gestao dos aspectos ambientais
adequada, tem necessariamente de apoiar-se numa base de informagao credivel.
Sobre este aspecto as associadas da CELPA apresentam um registo notavel de
informagao sobre as areas sob sua gestao, largamente baseado em inventarios flo-
restais proprios, actualizados anualmente. Inicialmente desenhados para responder
essencialmente a variaveis relevantes para a avaliacao de volumes e qualidade do
material lenhoso, estes inventarios estao hoje em profunda alteragao para dar res-
posta a novos desafios, nomeadamente nas questoes ambientais e, dentro destas,
a questoes de diversidade bioldgica. A informagao a recolher neste novo contexto
tem duas finalidades principais: fornecer informacao para apoio a decisoes de

!'Naturalmente, sé se pode discutir florestas plantadas nestes termos quando estas nao sao
instaladas sobre areas de floresta natural, isto é quando nao ocorra substituicdo directa entre
estes tipos florestais. Esta “virtude” é normalmente apontada quando as florestas plantadas sao
instaladas sobre incultos, areas agricolas marginais ou matagais.
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gestao; fornecer informacao para elucidar o publico sobre a qualidade da gestao
praticada.
Assim sendo, a informagao a recolher deve obedecer aos seguintes critérios:

Relevante. Os indicadores devem fornecer informagao relevante. No caso
da diversidade bioldgica, estaremos a procura dos organismos ou grupos
de organismos que indiquem qualidade e funcionamento dos ecossistemas
florestais.

Causal. Os indicadores devem reflectir uma relagao causal com a gestao pra-
ticada. No caso da diversidade biologica estaremos a procura dos organismos
ou grupos de organismos cuja presenca ou abundancia esteja relacionada com
a qualidade da gestao florestal praticada. Organismos que reagem a pressoes
para além da esfera de gestao directa (por ex. que desaparecem com niveis
elevados de poluigao atmosférica) ndo devem ser considerados neste contexto.

Interpretavel #1. A informagao obtida deverd ser interpretavel em termos
de decisao de gestao. A presenca ou auséncia de determinados organismos
deve confirmar uma tendéncia desejavel ou, pelo contrario, sugerir alteracoes
na gestao por forma a inverter uma tendéncia indesejavel.

Interpretavel #2. Uma vez que os equilibrios entre espécies sao dinamicos,
assim como o sao os ecossistemas que os suportam, deverd ser possivel de-
terminar o nivel adequado de diversidade a atingir em cada fase de desen-
volvimento do povoamento.

Interpretavel #3. A informacao deve ser interpretdvel a escala a que se de-
senvolvem os projectos florestais, uma vez que existem organismos sensiveis a
presenga de determinados ecossistemas e/ou praticas de gestao em diferentes
escalas de intervencao. O nivel de exigéncia para areas florestais diminutas
nao pode ser equivalente ao de areas de grande dimensao.

Simples de medir. Os inventérios florestais actuais sao conduzidos por equi-
pas com formacao num numero limitado de varidveis. A expansao do uni-
verso de medicoes a efectuar ird, consequentemente, privilegiar as variaveis
mais simples de medir e que se poderao integrar mais facilmente nos modelos
de inventéario convencionais.

Custo reduzido. A medi¢ao de variaveis ambientais insere-se num plano
mais vasto de recolha e processamento de informagao florestal. A soma dos
custos de recolha de todas estas variaveis nao pode assumir uma proporgao
significativa do valor econémico das florestas, sob pena desta se tornar fi-
nanceiramente inviavel.

A informacao recolhida a nivel nacional tem, normalmente, o objectivo de
caracterizar a diversidade, menos vezes a abundancia, de determinados organismos
em momentos especificos (poucas vezes com continuidade). Tem, deste modo, uma
utilidade limitada no contexto acima identificado.
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2.1.3 Necessidades de informacao

A principal necessidade de organizacoes utilizadoras que, como as associadas
da CELPA, tém responsabilidades directas na gestao didria do territério esta
justamente em encontrar as variaveis de diversidade biolégica que satisfacam
as condicoes explicitadas na seccao anterior. Resumidamente, é necesséaria in-
formagao sobre a melhor forma de medir e interpretar a condicao de um ecossis-
tema.

O risco de proceder a recolhas nao orientadas de informacao estd em incorrer num
custo potencialmente elevado sem, com isso, adquirir, nem capacidades acrescidas
de gestao florestal, nem ferramentas eficazes de comunicagao com o ptublico.

2.2 Confederacao Nacional de Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal, CCRL (CONFAGRI)

2.2.1 Enquadramento

A CONFAGRI, como Confederagao Nacional de Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal, CCRL, tem o objectivo de organizar, representar,
defender e contribuir por si ou em cooperagao com outras entidades nacionais e
internacionais, para o crescimento e desenvolvimento equilibrado e eficaz do Sector
Cooperativo em Portugal e, em especial, da agricultura portuguesa.

A CONFAGRI inclui 363 Cooperativas Agricolas e de Crédito Agricola, re-
presentando cerca de quatrocentas mil exploracoes portuguesas, apresentando
por isso um grande potencial de difusao da informagao: através do seu Por-
tal (www.confagri.pt); da produgao de documentos e de acgdes de informacao
e formagao promovidas, nomeadamente na area agro-ambiental.

Além disso, dada a sua rede de cooperativas e de caixas de crédito agricola que
se estendem por todo o pais continental, a CONFAGRI tem o poder de transmitir
informagao aos seus associados de forma expedita, adaptando a sua linguagem
consoante o publico alvo. Pretende, assim, aproveitar todo o seu potencial para
difundir o conhecimento adquirido através do MA.

2.2.2 Necessidades de informacao
Influéncia de instrumentos e politicas na agricultura, floresta e pecuaria

Face a pressao crescente que se tem sentido sobre a agricultura, nomeadamente em
termos de imposigoes legislativas ambientais, o factor critico dos nossos associados
tem residido na disponibilidade de mecanismos financeiros que permitam um me-
lhor desempenho ambiental sem inviabilizar economicamente a prépria actividade.
Julga-se assim importante abordar na avaliacao portuguesa os seguintes pontos:

e Como podem ser conciliadas as prioridades globais com prioridades nacio-
nais, regionais e locais?


http://www.confagri.pt 
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e Como diferentes politicas de gestao de ecossistemas afectam os agricultores
e quem paga os custos associados aos bens e servigos dos ecossistemas?

e Como se podem medir de forma expedita os beneficios e custos prestados
pela agricultura e floresta nos servigos de ecossistema?

e De que forma os instrumentos politicos e legislativos (particularmente a PAC
e a Directiva Nitratos) tém influenciado e podem vir a influenciar as activi-
dades economicas (agricultura e floresta)?

Impactes e opcgoes de gestao

Um dos principais desafios que os nossos associados enfrentam actualmente con-
siste em conhecer os impactes ambientais das actividades que desenvolvem e as
opcoes mais adequadas para o futuro. A CONFAGRI considera necessario esse
conhecimento em todas as vertentes (ambiental, social e econdémico):

e QQue opcoes e praticas agricolas tém ajudado a sustentar os agro-servigos no
suporte da producao e seguranca alimentar?

Qual o papel desempenhado pela agricultura nas Zonas Humidas?

Qual o impacte da agricultura em locais da Rede Natura 20007

Qual a eficiéncia do uso da agua pela agricultura? De que forma esta pode
ser melhorada?

Como optimizar os beneficios locais e nacionais da agricultura e da floresta
para as populagoes e reduzir a vulnerabilidade destes sectores?

Uso do solo

Tem-se verificado uma alteracao das praticas agricolas, um abandono crescente
de terras agricolas e a sua desafectacao para outros fins. A CONFAGRI julga
importante estudar-se no MA o porqué dessas alteracoes do uso do solo e qual a
sua influéncia sobre os diversos servigos de ecossistema. Em concreto, levantam-se
as seguintes questoes:

e Qual a distribui¢do nacional do uso do solo, das disponibilidades hidricas
e das principais actividades agricolas, incluindo a evolugao histérica dos
ultimos 100 anos e a explicacao das alteragoes verificadas?

e Qual a relacao dessa distribuicao com as necessidades actuais da populacao
e com o abandono de terras?

e Qual a capacidade das diferentes regioes e ecossistemas de providenciar ali-
mento (quantidade e qualidade) e eco-turismo? Onde sdo produzidos os
alimentos, por quem e onde estao? Quais os principais consumidores?
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e Qual o impacte das diferentes prdticas agricolas/ocupacao do solo sobre a
biodiversidade (taza de exting¢ao de espécies), ciclo da dgua, azoto e fésforo,
retengao do carbono, turismo, degradacdo e contaminag¢ao do solo (uso de
fertilizantes/ produtos fito-farmacéuticos)?

Qual a metodologia mais adequada para a determinacao da carga maxima
de fertilizantes e fito-farmacéuticos a aplicar sobre os solos?

Quais os custos e beneficios das diferentes praticas agricolas/ocupagao do
solo (saude publica, investimento agricola, bens produzidos,...)?

Que politicas e acgoes sobre a ocupacao do solo podem contribuir para a
diminuicao da pobreza e da Desertificacao? De que forma a agricultura
poderd servir para esse fim?

Qual a importancia dos Parques Naturais para os portugueses?

Agricultura tradicional, biolégica e transgénica

Os produtos de origem bioldgica tém vindo a ganhar progressivamente uma pre-
feréncia na alimentagao dos portugueses, cada vez mais preocupados com a sua
seguranca alimentar. Actualmente, a CONFAGRI tem investido em accoes de
formagcao e informagao relativamente a promocao de praticas de agricultura biolégica,
principalmente através de parcerias estabelecidas com a AGROBIO - Associac¢ao
Portuguesa de Agricultura Biolégica. Além disso, actualmente, o uso de orga-
nismos geneticamente modificados (OGM) na agricultura tem suscitado grande
controvérsia. Entende a CONFAGRI ser importante o estudo comparativo destes
tipos de agricultura, em conjunto com a agricultura tradicional. As perguntas
mais relevantes neste contexto sao:

e Quais os impactes sobre o solo, a dgua, a sequranca, qualidade e quanti-
dade alimentar e bem-estar das populagoes dos diferentes tipos de agricul-
tura (Tradicional; Bioldgica; Geneticamente Modificada) em isolado e em
coexisténcia? FE os seus custos e beneficios?

e Serd possivel garantir uma nao difusao dos OGM para terras que nao adop-
tem este tipo de agricultura?

Alteracoes climaticas e sua mitigacao

Grande parte dos estudos da comunidade cientifica nacional e internacional apon-
tam para um aquecimento global do planeta durante este século, contribuindo para
uma alteracao dos ecossistemas, nomeadamente pela alteracao da distribuigao ge-
ografica das diferentes espécies de fauna e de flora. A ratificagao do Protocolo de
Quioto por Portugal, como Estado-Membro, implica o cumprimento de determi-
nadas metas de emissao de gases com efeito de estufa, como o metano. Torna-se
assim inevitavel incorporar essa preocupacao de cumprimento por parte do sec-
tor agricola, florestal e pecudrio. A CONFAGRI gostaria de obter respostas as
seguintes questoes:
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e Quais as alteracoes potenciais climaticas sobre os ecossistemas nacionais e

quais serao os seus efeitos sobre a biodiversidade, disponibilidade de agua,
solo e agricultura? De que forma poderao vir a afectar diferentes sectores
da sociedade e diferentes regices?

Qual ou quais deverao ser os critérios de seleccao das espécies agricolas e
florestais e das ocupagoes do solo mais adequados face as alteragoes que se
prevéem?

De que forma as praticas agricolas e florestais poderao contribuir para a
mitigacao das alteragoes climaticas? De que forma poderao os produtores
agricolas e florestais ser compensados por essas mitigagoes?

2.3 Instituto da Conservacao da Natureza

(ICN)

2.3.1 Enquadramento

O INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA é o organismo do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente responsavel pelas politicas de
conservacao da natureza e de proteccao da biodiversidade e do patrimoénio natural,
bem como de gestao integrada das zonas costeiras, ao qual cabe dar execucao a
estratégia nacional da conservacao da natureza e da biodiversidade.

2.3.2 Atribuigoes e instrumentos de gestao

As principais atribui¢oes do ICN sao:

a)

Assegurar a preservacao da biodiversidade e do patriménio genético e a
gestao sustentada de espécies e de habitats naturais da flora e da fauna
selvagens;

Promover a gestao sustentavel da orla costeira na optica da conservagao dos
valores ambientais e paisagisticos, da seguranca de pessoas e bens e da sua
valorizagao econdmica e social;

Promover a valorizacao econdmica e social do patrimoénio natural e da pai-
sagem, de forma ambientalmente sustentavel;

Assegurar a gestao das areas classificadas de interesse nacional e colaborar
na gestao das de ambito regional ou local;

Promover a elaboracgao, a avaliagao sistematica e a revisao dos planos de
ordenamento das areas protegidas e da orla costeira;

Promover o planeamento da conservagao da natureza e a monitorizacao de
espécies, habitats e ecossistemas;
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g) Promover a articulacdo e a integragdo dos objectivos de conservacao e de
valorizacao do patrimoénio natural e paisagistico como factor estruturante
dos diferentes sectores da actividade econdémica e social e dos processos de
ordenamento do territério;

h) Promover a concepgao e implementagao de uma rede ecoldgica fundamental
através da gestao sustentavel da Reserva Ecologica Nacional e de outras areas
de interesse para a conservacao da natureza, designadamente os sitios da
Rede Natura 2000 e as zonas de conservacao especial ou qualquer outra area
com estatuto de proteccao por via de normas nacionais ou internacionais;

i) Propor a criagao de areas protegidas, e definir ao nivel nacional, objectivos,
meios e formas de gestao do sistema nacional de areas classificadas e proceder
a respectiva avaliagao;

j) Desenvolver sistemas de informagao e assegurar a monitorizagao relativa a
conservacao da natureza, a biodiversidade, ao patriménio natural e as areas
protegidas;

k) Promover e implementar programas de informagao e formagao das populagoes,
dos agentes e das organizacoes na area da conservagao da natureza, com vista
a criar uma consciéncia colectiva da importancia da proteccao da biodiver-
sidade e dos recursos naturais;

1) Exercer, sem prejuizo das competéncias legais de outras entidades, os pode-
res do Estado sobre o dominio hidrico maritimo nos termos que vierem a ser
definidos na respectiva lei organica;

m) Assegurar, em cooperacao com as entidades competentes, o acompanha-
mento das questoes e o cumprimento dos acordos relativos a biodiversidade,
ao patriménio natural e a orla costeira, aos niveis bilateral, comunitario e
internacional.

2.3.3 Necessidades de informacgao
Gestao dos recursos hidricos

Uma das areas com maiores necessidades de informagao é a gestao dos recursos
hidricos, mais concretamente o regime de licenciamento da utilizacao do dominio
hidrico. O Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro consagra utilizagoes sus-
tentaveis do dominio hidrico, existindo no entanto a necessidade de avaliar os
servicos e ecossistemas que permitem essa utilizacao.

Conforme estabelecido no artigo 3° do diploma referido anteriormente, care-
cem de titulo de utilizagao, qualquer que seja a natureza e personalidade juridica
do utilizador, as seguintes utilizagoes do dominio hidrico: a captacao de aguas;
a rejeicao de aguas residuais; as infra-estruturas hidraulicas; a limpeza e desobs-
trucao de linhas de dgua; a extrac¢ao de inertes; as construcoes; os apoios de praia
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e equipamentos; os estacionamentos e acessos; as culturas biogenéticas; as mari-
nhas; a navegacao e competicoes desportivas; a flutuacao e estruturas flutuantes;
a sementeira, plantacao e corte de arvores. O valor dos servigos prestados pela
agua (quantidade e qualidade), pela vegetacao ripicola e vegetagao autoctone da
area envolvente nao sao ainda valorizados economicamente, tendo em conta as
utilizagoes que o dominio hidrico permite.

Devido ao curto prazo de execucao do MA, e tendo em conta a relevancia
que os recursos hidricos possuem no Alentejo, vemos com interesse a avaliagao dos
ecossistemas e dos servigos a eles associados (utilizagoes do dominio hidrico) numa
bacia hidrografica nessa regiao.

e Qual a importancia dos ecossistemas em cada um dos servigos e vice-versa?

e Qual a importancia de cada uma das utilizagdes (servigos) possiveis do
dominio hidrico na biodiversidade? E na manutencao a longo prazo do
préprio recurso hidrico?

e Quais os efeitos do licenciamento indiscriminado (cumprimento do Diploma
mas sem gestao integrada de toda a bacia) de cada um dos servigos na bacia
hidrografica?

Rede Natura 2000

A rede Natura 2000 é uma das finalidades estabelecidas da aplicacao de duas di-
rectivas comunitarias: Directiva Habitats e Directiva Aves. Ambas as directivas
contribuem para assegurar a biodiversidade através da conservacao dos habitats
naturais e de espécies da flora e fauna selvagens considerados ameacados no ter-
ritério da Uniao Europeia.

Para a salvaguarda dos recursos e valores naturais, urge a necessidade de definir
as medidas que garantam a valorizacao e a conservacao favordavel dos habitats e
espécies, bem como fornecer a tipologia das restri¢des ao uso do solo, tendo em
conta a distribuicao dos habitats a proteger.

Sendo insuficiente o conhecimento respeitante aos servicos de ecossistemas em
Areas Classificadas (Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000), o
MA é certamente importante para a obtencao de informacao 1til na gestao destas
areas.

Sao varios os habitats (dunas, turfeiras, carvalhais, matos mediterranicos,
pauis, sapais, estudrios, grutas, etc.) e espécies (saramugo, grou-comum, toupeira-
de-dgua, lince-ibérico, lobo-ibérico, etc.) vulnerdveis, que mereciam uma avaliagao
mais aprofundada do seu valor.

e Quais sao os efeitos quantitativos da redugao e/ou fragmentacao dos habitats
prioritarios na biodiversidade e na conservacao de espécies ameagadas?

e F na economia da populagcao portuguesa a curto, médio e longo prazo?
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2.4 Instituto da Agua (INAG)

2.4.1 Enquadramento

O Instituto da Agua é o organismo do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente responsdvel por prosseguir as politicas nos dominios dos
recursos hidricos e do saneamento.

2.4.2 Atribuicoes e instrumentos de gestao
As principais atribui¢oes do INAG sao:

e Estabelecimento de objectivos e estratégias para uma politica de gestao in-
tegrada dos recursos hidricos;

e Desenvolvimento do planeamento integrado por bacia hidrografica;

e Avaliacao das disponibilidades e necessidades de recursos hidricos a nivel
nacional;

e Desenvolvimento da conservacao dos recursos hidricos nacionais, em termos
de quantidade e qualidade, nos seus aspectos fisicos e ecoldgicos;

e Elaboracao de estudos e propostas de medidas técnicas, econdémicas e legis-
lativas necessérias a optimizacao da gestao dos recursos hidricos nacionais;

e Garantia e controlo da seguranga de barragens nos termos da legislacao
especifica;

e Desenvolvimento de novas infra-estruturas hidraulicas de ambito nacional
ou regional com elevado interesse sécio-econdémico e ambiental.

Os principais instrumentos da Politica dos Recursos Hidricos sao:
e Plano Nacional da Agua

e Planos de Bacias Hidrograficas

2.4.3 Necessidades de informacgao
Alguns exemplos de necessidades de informagao sao:

e (Quais sao os processos e caracteristicas naturais que suportam a integridade
dos ecossistemas aquéticos (e.g. magnitude e variabilidade temporal dos
escoamentos, ciclo de nutrientes)?

e Qual é a relagao entre as caracteristicas da bacia hidrogréfica e a estrutura
e funcionamento dos ecossistemas aquaticos?

e Como é que se pode operacionalizar abordagens, métodos e instrumentos de
suporte a avaliacao integrada dos ecossistemas aquaticos?
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Que critérios e métodos de avaliacao podem ser utilizados para avaliar a
eficacia das politicas de conservagao da natureza e dos recursos hidricos na
proteccao do ambiente, incluindo anélises custo-beneficio?

Qual é o valor das perda de produtividade dos ecossistemas associada com
a degradacao do meio aquatico?

Que critérios podem ser utilizados na valorizacao econémica das zonas humidas,
em particular no contexto da gestao dos recursos hidricos?

Qual é a metodologia para definir objectivos de qualidade ecolégica de meios
hidricos alterados ou artificiais, como por exemplo as albufeiras?

Como utilizar a sedimentologia estuarina e costeira para analisar os processos
de reciclagem de poluentes quimicos especificos?

Que métodos podem ser utilizados na previsao dos efeitos das alteragoes
climéticas na estrutura e funcionamento dos ecossistemas aquaticos, nome-
adamente das lagoas costeiras e estuarios?

Quais sao as implicagoes do regime hidroloégico na manutencao da estrutura
fisica do meio hidrico e da composicao das comunidades?

Como diferenciar entre a variabilidade natural e induzida pelas actividades
humanas das propriedades dos ecossistemas aquaticos?

Que metodologia pode ser utilizada para determinar as condigoes de re-
feréncia dos ecossistemas aquaticos, quer em termos das caracteristicas fisico-
quimicas, quer em termos da componente bioldgica?

Que ferramentas existem para quantificar as pressoes significativas e os im-
pactes nos ecossistemas aquaticos, no contexto da defini¢ao de prioridades
de gestao?

Como avaliar os custos ambientais e de recurso, no contexto do estabeleci-
mento de uma politica de precos da agua?

Como operacionalizar os métodos para a avaliagao dos custos ambientais?

Que abordagens existem para integrar a incerteza no processo de tomada de
decisao, no ambito da gestao dos recursos hidricos?

Que critérios podem ser utilizados para avaliar o impacto econémico das me-
didas de gestao do sector dos recursos hidricos nos outros sectores econémicos?
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2.5 Liga para a Proteccao da Natureza (LPN)

2.5.1 Enquadramento

A LPN é uma Organiza¢do Nao Governamental de Ambiente de ambito nacional,
sem fins lucrativos, com cerca de 7000 sécios, cuja area de actuacao prioritaria é
a conservacao da natureza e da biodiversidade.

As principais actividades da associacao sao:

e A intervencao directa em causas ambientais de importancia nacional e inter-
nacional, através de pareceres, audiéncias com a administragao, campanhas,
acgoes legais em instancias nacionais e comunitarias e representacao em co-
missoes de acompanhamento;

e Os Projectos de Conservacao e de Investigacao: o projecto mais importante
ocorre no Concelho de Castro Verde, a zona portuguesa de pseudo-estepe
mais importante para as aves esteparias. Neste Concelho a LPN adquiriu
e gere para a conservacao b herdades, com uma area total de 1700 ha. No
ambito deste projecto de conservagao a LPN tem tido apoio de programas
de financiamento da Uniao Europeia;

e A Educacao e Formacao Ambientais através de cursos, palestras, exposicoes,
passeios na natureza, publicacao e cedéncia de material didactico

A LPN estd historicamente associada a criacao de varias areas protegidas em
Portugal, tendo o seu corpo técnico conhecimentos e experiéncia profundos sobre
a conservacao e gestao do patrimonio natural e especificamente sobre vérias destas
areas protegidas.

A LPN é membro de varios organismos internacionais, como a [IUCN — Uniao
Mundial para a Conserva¢ao, o WWF (Fundo Mundial para a Natureza), o EEB
(Secretariado Europeu do Ambiente) e o CIDN (Conselho Ibérico para a Defesa
da Natureza).

Em resumo, a LPN funciona de complemento e contraponto aos organismos
oficiais na implementacao das politicas de conservacao, participando no debate
politico a vérios niveis (mundial, europeu, nacional, regional, local) e implemen-
tando acgoes e projectos demonstrativos.

2.5.2 Objectivos da participacao da LPN no MA

A actividade da LPN baseia-se na defesa de opcoes politicas em favor da con-
servacao e valorizagao do patriménio natural. Estas opgoes sao, na maior parte
dos casos, conflituosas com outras estratégias de desenvolvimento e implicam o
debate de valores e prioridades com pessoas de formacao técnica muito variada. A
apresentacao de dados econémicos e sociais e a quantificagao, em maior ou menor
grau, dos beneficios econémicos e sociais dos valores defendidos é fundamental.
O corpo técnico da associacao apresenta um défice de técnicos associados as
ciéncias sociais e humanas, pelo que ha dificuldades em se fazer valer as opcoes

16



2.5. LIGA PARA A PROTECCAO DA NATUREZA

defendidas. Visando o “Millennium Ecosystem Assessment” a quantificacao dos
servicos dos ecossistemas, e a previsao da evolugao destes servigos com base em
opgoes de gestao, os resultados da avaliagao portuguesa do MA (ptMA) sao, em
consequencia, vistos como uma ferramenta valiosissima para a actuacao da LPN.

2.5.3 Necessidades de informacgao

As necessidades de informacao estao divididas em duas secgoes:

e Necessidades genéricas: estruturadas de acordo com a tipologia de ecossiste-
mas definida na metodologia do ptMA, dizem respeito a informacao genérica
sobre estes ecossistemas, sem considerar explicitamente opcoes de gestao al-
ternativas;

e Necessidades tendo em conta opgoes de gestao: estruturadas de acordo com
politicas nacionais e europeias que podem influir decisivamente na biodiver-
sidade. Sao também enumeradas opcoes de gestao regionais e locais, que
podem ter impactes nos ecossistemas bastante significativos a este nivel.

Os temas mais importantes para abordagem no ptMA sao:
e Necessidades genéricas: areas agricolas e zonas huimidas;

e Necessidades tendo em conta opgoes de gestao: Politica de Conservagao da
Natureza/Rede Natura 2000, PAC/Plano Zonal de Castro Verde e Politica
Energética.

Necessidades genéricas

A LPN sente necessidades de informacao geral sobre os servigos prestados pelos
ecossistemas portugueses e sobre opgoes de fundo em relacao a esses ecossistemas.
Um esforco de sistematizagao da informacao em bases de dados, que congregue
os estudos ja efectuados e também os estudos em realizacao, poderia contribuir
significativamente para essa informacao geral.

Podera também ser 1til, na auséncia de dados quantitativos, a recolha de
informagcao historica sobre a evolugao dos ecossistemas junto dos seus utilizadores
tradicionais (pescadores, agricultores, cagadores, etc.).

Areas agricolas Uma parte significativa da biodiversidade portuguesa (e uma
area significativa das zonas com estatuto de protecgao) estd associada a &reas
agricolas (exemplos: areas de pastagem, pseudo-estepes, lameiros). Simultane-
amente, a agricultura portuguesa tem sofrido desde a adesao a Uniao Europeia
(UE) grandes modificagoes, que de forma muito resumida caracterizam-se, por um
progressivo abandono agricola nas zonas menos produtivas e uma intensificacao
da pratica agricola nas zonas mais produtivas, através do aumento da superficie
de regadio e do aumento do uso de pesticidas. Actualmente, a agricultura portu-
guesa esta a ser objecto de andlise particular no ambito da Reforma da Politica
Agricola Comum (PAC), tendo também em conta o processo de alargamento da
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UE, e desta analise irao certamente surgir linhas orientadoras para os proximos
anos, tanto mais que o relatério preparado pela Comissao Europeia aponta a ne-
cessidade de reforcar as politicas agro-ambientais e de desenvolvimento rural para
assegurar o correcto desenvolvimento do sector agricola portugueés.

Assim, interessa a LPN o esclarecimento das seguintes questoes:

e Qual a importancia das dreas agricolas nos servigos dos ecossistemas, em
particular para a conservacao da biodiversidade, quando comparadas com
outros habitats?

e Qual a importancia da manutencao dos sistemas agricolas extensivos para a
biodiversidade?

e Qual a importancia estratégica para Portugal da aposta na extensifica¢do
agricola, nos produtos de qualidade, no desenvolvimento rural e no turismo
rural, em contraponto a aposta na intensificacao agricola e no aumento das
quotas de producdo?

e Qual o itmpacte em servigos dos ecossistemas agricolas, como a preserva¢ao
da biodiversidade, a conservagdo do solo e da dgua e a fixagcdo de populag¢ao /
criagao de emprego, da intensificacao da exploragdo e da conversdo noutros
tipos de exploragies (como florestas)?

e De que forma contribui a agricultura bioldgica para a biodiversidade? FExis-
tem diferencas nesse contributo em funcao da agricultura bioldgica ser de
sequeiro ou de regadio?

e Qual a escala geogrdfica de intervengao necessdria para se detectarem efeitos
globais decorrentes da agricultura bioldgica, intensiva e de regadio?

e O patrimonio genético das variedades autoctones utilizadas em agricultura
estd avaliado?

e De que forma as infra-estruturas executadas para apoio a actividade agricola
(como a beneficiagao de perimetros de rega existentes, o emparcelamento ou
a criacdo de novas areas de regadio), que foram muito apoiadas pela Unido
Europeia, através do FEDER (e através do Programa AGRO), tiveram o
resultado esperado? Qual o impacte global dessas obras na biodiversidade
dos ecossistemas agricolas?

Zonas humidas As dguas interiores e os estudrios/sapais encerram grande bio-
diversidade e tém sido alvo de varios atentados, sobretudo por parte dos interes-
ses urbanisticos e turisticos. No normativo legal nacional a proteccao das zonas
hiumidas esta “pulverizada” em varios instrumentos, como os Planos de Ordena-
mento da Orla Costeira e os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas. A
Convencao de Ramsar é o tnico instrumento que especificamente lhes é dedicado,
e foi ratificada por Portugal j& hé bastante tempo (em 1981). Apesar de nao prever
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medidas especificas para as zonas humidas, a Directiva-Quadro da Agua (apro-
vada em 2000) estabelece o objectivo de alcangar o bom estado dos ecossistemas
aquaticos, que preconizam uma garantia dos aspectos qualitativos e qualitativos
da agua.

A construcao de barragens implica, também, potenciais impactes negativos de
grande magnitude: destruicao de habitats de importancia conservacionista, perda
de qualidade da agua, retencao de sedimentos, barreiras a passagem de espécies
aquaticas migratorias, etc.. Esta questao estd na ordem do dia, devido a casos
como os das Barragens de Alqueva e Odelouca, ja em construcao, e a Barragem
do Alto Sabor, que se encontra planeada. Os argumentos a favor da construgao
focam-se, sobretudo, no desenvolvimento agricola, na disponibilizacao de agua
para consumo humano e na producao de energia eléctrica.

As barragens estao por vezes associadas a transvases (transferéncias de dguas
entre bacias hidrogréficas diferentes), que podem comportar riscos gravissimos
para a biodiversidade, especialmente quando as duas bacias tém biocenoses muito
diferentes, pois a introducao de espécies novas numa bacia pode levar ao desapa-
recimento de espécies dessa mesma bacia.

Os transvases planeados entre as bacias do Douro e do Tejo e entre as bacias
do Guadiana e do Sado colocam esta questao na ordem do dia.

Assim, é necessario avaliar-se as seguintes questoes:

e Qual o balancgo nos ecossistemas de duas opcoes: aumento da oferta de dgua
para consumo humano e agricola e aumento da producao de electricidade,
através de barragens e transvases vs. racionaliza¢ao do consumo de dgua e
de energia, agricultura sustentdvel e preservacdo dos ecossistemas naturais?

e Qual o balanco nos ecossistemas de duas opcoes de disponibilizacao de dgua
para rega: transvase a partir de uma bacia hidrogrifica diferente vs. apro-
veitamento dos recursos hidricos da mesma bacia?

e Que consequéncias nos servigos dos ecossistemas tem a construcdo de gran-
des barragens?

e (Que consequéncias nos servicos dos ecossistemas tem a construcao da Bar-
ragem do Sabor?

o Quais os impactes das barragens na produtividade dos estudrios e zonas cos-
teiras adjacentes e quais as implica¢oes na rentabilidade das pescas?

e Quais os impactes das barragens na erosao costeira?

e Quais os custos da manutencao do bom funcionamento dos estuarios dos
rios, em contraponto a sua crescente ocupacao urbanistica, a descarga de
efluentes domésticos e industriais e uso agricola?

e Qual o valor das albufeiras para a producao de agua para consumo humano?

e Que beneficios se esperam da manutencao das lagoas costeiras, em contra-
ponto a urbanizacao do seu entorno e a intensificacao agricola em redor,
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tendo em conta as necessidades econdmicas e as tendéncias demograficas do
pais?

e Que medidas de minimizacao dos impactes ambientais negativos se devem
imputar aos promotores da construgao de grandes barragens?

e Qual o efeito da perda ou degradacao das zonas humidas no estado dos
aquiferos que delas dependem?

Costa e dguas costeiras Tem-se observado um crescendo de ameacas e de danos
nestas areas, devido sobretudo ao turismo (construcao de infra-estruturas em zonas
sensiveis, navegagao de recreio, etc.), presenca de grandes aglomerados urbanos e
a pesca nao ordenada. Comeca a ser bastante grave o avango do mar em algumas
zonas costeiras, assim como a degradacao de sistemas dunares e arribas.

Em relacao as areas marinhas, a recente criacao de duas Areas Protegidas
Marinhas nao foi traduzida numa figura de ordenamento destas zonas, observando-
se a inexisténcia de um enquadramento legal e de medidas de proteccao.

A Directiva-Quadro da Agua vem introduzir medidas de proteccao das zo-
nas costeiras adjacentes as bacias hidrograficas, integrando estas no ambito da
Regiao Hidrografica. Esta medida obriga os Estados Membros a aplicar medidas
integradas para a totalidade das bacias hidrograficas, considerando também o al-
cance dos objectivos ambientais para as zonas costeiras. Adicionalmente, a Nova
Politica Europeia das Pescas coloca na ordem do dia a Determinacao do Impacte
Ambiental das Pescas de uma forma abrangente e sistematica, que pode anteceder
restrigoes a pesca em certas areas. As questoes que se levantam sao:

e (Quais os servicos actualmente prestados pelas zonas marinhas costeiras em
termos da biodiversidade e dos recursos pesqueiros?

e Tendo em conta a grave situacao de algumas das nossas zonas costeiras
(recuo da costa, degradagdo de cordoes dunares, etc.), quais as vantagens e
desvantagens para o pais de restrigoes rigorosas a constru¢ao nestas zonas e
o 1nvestimento em acgoes de recuperacao, vs. a continuac¢ao do investimento
em infra-estruturas turisticas?

e O que implica, para os ecossistemas e os utilizadores, a aplicacao das res-
tricoes a pesca nas zonas marinhas de maior importancia para a biodiversi-
dade e o repovoamento dos bancos pesqueiros?

e Que vantagens e desvantagens terd a concessao de beneficios as populagoes
piscatorias de zonas onde sejam implementadas medidas de restricao de
pesca, como apoios a reconversao da actividade e a certificagao e comer-
cializagao de produtos pesqueiros certificados?

Necessidades tendo em conta opcgoes de gestao

Politica de conservacao da Natureza/Rede Natura 2000 A Rede Natura 2000
¢ um instrumento legislativo da UE que, em Portugal, implicou, até agora, a
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classificacao de 21% da &rea do territério. Traduz-se na obrigacao da aplicacao
de medidas de conservagao de espécies e habitats ameacgados e na restricao das
actividades danosas para os mesmos nas areas da Rede.

Tendo em conta a grande percentagem do territorio nacional classificada, as
restrigoes existentes e as poucas vantagens até agora sentidas pela populagao das
areas que pertencem a Rede, sao de colocar as seguintes questoes:

e Qual a mais-valia da aplicacao da Rede para a biodiversidade portuguesa?

e Como pode a aplicacao da recomendac¢ao da manutencao da conectividade
entre habitats e ecossistemas, constante da Directiva Habitats, influenciar a
biodiversidade portuguesa?

e Que efeitos nos ecossistemas poderd ter a criacao de linhas de financiamento
especificos para as dreas da Rede Natura 2000, em contraponto a presente
politica de apenas os instrumentos dirigidos a conserva¢ao (LIFE-Natureza)
serem ai exclusivos?

e Quais as implicacoes para a conservagao da biodiversidade e para a aceitacao
social da Rede de uma majoracdao dos investimentos nacionais e comunitdrios
nas dreas da Rede Natura 20007

o Que efeitos nos ecossistemas poderd ter a opcao entre duas politicas de finan-
ciamento das dreas da Rede Natura 2000: financiamentos dirigidos priori-
tariamente para os organismos de gestao e fiscalizagdo (vigilancia, etc.) vs.
financiamentos dirigidos para os gestores do territorio, como os produtores
agricolas e florestais?

e Qual a influéncia nos ecossistemas de trés opgoes em relagdo a quem serd
responsadvel pela elaboracao e aplicagao dos planos de gestao da Rede: 1 -
A administracao central; 2 - As autarquias; 3 - Estas duas entidades em
conjunto?

e Quais os danos provocados pelas espécies exdticas nos ecossistemas portu-
queses?

e Tendo em conta as oportunidades e constrangimentos que a aplicacao da
Rede coloca para o desenvolvimento econémico e social das dreas abrangidas,
quais as vantagens e desvantagens da classificacao de uma area na Rede?

e Que politicas deverao ser implementadas para uma maior aceitacao da Rede
junto das populacoes das areas abrangidas?

Politica Agricola Comum A avaliacdo do impacte da Reforma Intercalar da
Politica Agricola Comum nos ecossistemas agricolas é uma das grandes prioridades
da LPN, pelas razoes apontadas na introducao.

Tendo esta reforma intercalar resultado recentemente num acordo entre os
Ministros da Agricultura Europeus, a alteragao que se prevé de maior impacte
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nos ecossistemas é o desligamento das ajudas de mercado no 1.° pilar da PAC,
significando que os apoios dados aos agricultores neste pilar vao passar a deixar
de depender da produgao agricola e pecudria (nimero de cabegas de gado, n.° de
hectares de cultivo, etc.), sendo substituidos por um pagamento de acordo com
as produgoes histéricas, desde que se mantenha a produgao agricola/pecudria e se
respeite eco-condicionalismos locais. Nos casos extremos, isto pode levar a uma
situacao pratica de abandono da agricultura e a realizacao de culturas de acordo
com uma légica total de mercado.

Outra grande alteracao pode advir do aumento em quase 30% da quota por-
tuguesa de vacas produtoras de carne, que conjugada com a medida anterior pode
levar a conversao de partes significativas das culturas araveis em zonas de pecuéria
extensiva. As areas de cereal do Sul do pais serdao, provavelmente, as zonas que
estao mais sujeitas a esta conversao.

Uma das medidas de acompanhamento da PAC, a reforma antecipada, pode
também levar a concentracao fundiaria, pois, devido ao envelhecimento da po-
pulagao agricola, os terrenos deixados disponiveis pelos agricultores mais velhos
podem ser adquiridos por agricultores com mais capacidade financeira, passando
a ser geridos em grandes propriedades.

Assim, colocam-se as seguintes questoes:

e Qual o impacte na biodiversidade dos sistemas agricolas e socio-economico
do desligamento das ajudas de mercado da producao, prevista para o 1.°
Pilar da PAC? E na perspectiva do ordenamento do territorio, considerando
ecossistemas complementares ao agricola?

e De que forma a conversao de culturas ardveis em pecudria extensiva pode
afectar os ecossistemas?

e De que forma medidas de acompanhamento da PAC, como a reforma an-
tecipada dos agricultores podem afectar a biodiversidade dos ecossistemas
agricolas?

e Qual o impacte na biodiversidade das medidas agro-ambientais da PAC (pro-
tecgao integrada, Planos Zonais, apoios ao olival de sequeiro, lameiros, etc.)?

e Que modelo de medidas agro-ambientais se enquadra melhor nas nossas zo-
nas rurais (medidas de ambito nacional vs. medidas especificas para regioes
com caracteristicas idénticas)?

e De que forma estao as Directivas Aves e Habitats a ser respeitadas com a
aplicagao da PAC (o normativo legal da PAC obriga ao cumprimento destas

directivas)?

e De que forma o aumento da majoracdo nas medidas de desenvolvimento
rural de 75% para 85% podem afectar os ecossistemas portugueses?
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Politica Energética Europeia e Nacional A aplicagao do Protocolo de Qui-
oto, do Plano Nacional das Alteracoes Climaticas, das Orientagoes da Politica
Energética Portuguesa e da Directiva Comunitaria sobre Producao de Electri-
cidade a partir de Fontes Renovéaveis implica metas para a politica energética
nacional. Em concreto:

e Até 2010 39% da energia eléctrica nacional tem de ter origem em fontes
renovaveis;

e Portugal j& ultrapassou o valor limite de aumento de 40% nas suas emissoes
de CO5 até 2010. A nao diminuir-se este valor, o pais esta sujeito ao paga-
mento de uma multa.

e As medidas previstas pela administracao para atingir estas metas incluem a
construgao de grandes infra-estruturas hidroeléctricas (barragens) e de par-
ques edlicos. Estas estruturas tém impactes negativos potenciais em areas
naturais, pelo que o seu efeito nos servigos dos ecossistemas deverao ser avali-
ados (em relagao aos impactes negativos das barragens, ver 2.1.2; os parques
edlicos podem comportar perda de qualidade paisagistica, mortalidade de
aves e erosao dos solos nas zonas de acesso aos geradores).

Sendo assim, colocam-se as seguintes questoes:

e Que consequéncias para oS ecossistemas apresentam trés politicas para atin-
gir estas metas: uma baseada na energia hidrica, outra baseada na energia
eolica e outra noutros tipos de energia renovavel e no aumento global da
eficiéncia energética?

o E possivel atingir a meta de 30% de renovdveis sem grandes barragens, recor-
rendo a racionalizagao energética e a aposta em energias renovaveis de baixo
impacte? Quais seriam os custos econdmicos, sociais e ambientais deste tipo
de abordagem?

e Que impactes cumulativos apresenta a construcao de parques edlicos em zo-
nas de cumeada, nas dreas naturais?

e Que consequeéncias tera a aplicagao de medidas de racionalizacao energética
para diminuir as emissoes, em comparacao com o pagamento da multa su-
pracitada?

Plano Zonal de Castro Verde; Gestao das Reservas Biolégicas da LPN As
pseudo-estepes alentejanas sao um dos habitats de intervencao prioritaria para a
LPN, tendo em conta o historial de realizacao de projectos de conservagao nestas
areas, nomeadamente em Castro Verde. As accgoes de conservacao da fauna nas
Reservas Bioldgicas da LPN, onde estao localizadas as maiores concentragoes de
espécies ameagadas tem tido grande sucesso, assim como, a escala da ZPE de
Castro Verde, o Plano Zonal, o tnico a funcionar no pais, que permitiu associar a
conservacao da biodiversidade a manutencao dos rendimentos dos agricultores na
regiao.
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No entanto, nao foi ainda resolvido o problema da erosao e desertificacao dos
solos na regiao, para o qual o actual sistema agricola nao é benéfico. Sendo assim,
as questoes que se colocam sao as seguintes:

e Quais 0s servicos prestados pelas pseudo-estepes de Castro Verde? Que van-
tagens e desvantagens teria a sua reconversao em zonas de montado?

e Quais 0s impactes negativos e positivos do uso do solo preconizado no Plano
Zonal de Castro Verde?

e Qual a reprodutibilidade, tendo em conta a escala da drea do Plano Zonal de
Castro Verde, das medidas de conservacao do solo e da dgua aplicadas nos
projectos de demonstracao e investigacao desenvolvidos pela LPN?

Politica Turistica O Turismo é um dos mais importantes sectores econémicos
nacionais. No entanto, a expansao turistica tem provocado problemas graves nos
ecossistemas costeiros, e a industria comeca a sentir os efeitos negativos da perda
de competitividade, devido a auséncia de qualidade proveniente da massificacao
e da degradacao dos ecossistemas de suporte. Por outro lado, o turismo rural e
de natureza tém grande potencial, mas ainda nao contribuem significativamente
para o desenvolvimento econémico do pais e representam uma pequena parcela da
oferta turistica.

e Qual o valor de duas opg¢oes: aposta na certificacao ambiental do turismo
e turismo rural e de natureza, vs. aposta no aumento da qualidade do tu-
rismo dito “de massas”, baseado em grandes infra-estruturas hoteleiras e
desportivas (hotéis, marinas, campos de golfe)?

e Qual o valor das dreas protegidas e da Rede Natura 2000 para as actividades
de recreio baseadas no turismo rural e de natureza?

e O que implica para Portugal a aposta na qualidade ambiental dos empre-
endimentos turisticos e o cumprimento do normativo de ordenamento do
territério nos empreendimentos turisticos?

Plano Nacional da Agua/Planos de Bacia Hidrografica/Planos de Ordena-
mento das Albufeiras/Planos de Ordenamento da Orla Costeira Apesar de
recentemente aprovados e alguns deles ainda sem quaisquer accoes praticas de
implementagao a decorrer, os Planos de Recursos Hidricos terao que ser revistos
e integrados a luz da Directiva-Quadro da Agua (DQA). Isto porque a Directiva
exige uma integracao de todos os componentes da Bacia Hidrografica (rios, lagos,
estudrios, zonas costeiras e dguas subterraneas) e uma gestao protagonizada por
uma Autoridade Nacional e Autoridades Regionais. Esta reestruturacao organica
estd ja em curso em Portugal, cujos primeiros resultados figuram no Ante-Projecto
de Lei da Agua.

e O que implica a aplicagcao do principio da recuperacao total de custos de uso
do recurso “agua’, incluindo os custos ambientais, para os ecossistemas?
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e (Como serao calculados os custos ambientais do uso do recurso “dgua”, tendo
em conta o principio da recuperacao total de custos?

e Como serao estabelecidos os pregos da agua, tendo em conta, quer o principio
da recuperacao total de custos, quer as diferencas socio-economicas das di-
ferentes regioes do pais e quais as consequeéncias para 0S Servicos de ecossis-
tema?

e De que forma serao os precos da dgua para agricultura, calculados de acordo
com a DQA (integrando os custos dos impactos ambientais), compativeis
com 0s modelos actuais de desenvolvimento agricola?

e Como se articularao os objectivos da DQA e as prioridades dos Planos de
recursos hidricos, tendo em conta que alguns dos que vigoram nos Planos
actuais nao sao totalmente compativeis com a manutencao do bom estado
dos ecossistemas?

e Como ird ser feita a articulacao entre Planeamento de recursos hidricos e
ordenamento do territério, tendo em conta que as pressoes e impactos mais
significativos resultam de opgoes de planeamento?

e QQuais as massas de agua que irao ser classificadas como artificiais ou for-
temente modificadas, tendo por isso objectivos menos exigentes e quais as
consequéncias para o ecossistemas em que estao integradas?

e Qual a definicao de bom estado ecologico que ira ser adoptada por Portugal
e de forma serd uma garantia de nao deterioracao e recuperacao do bom
estado efectivo?

e (Que consequéncia nos servicos do ecossistema “dguas interiores” terd a res-
tricao das actividades motorizadas nas albufeiras, em discussao no ambito
dos Planos de Ordenamento das Albufeiras?

e Em que medida a aplicacao dos principios do poluidor-pagador e utilizador
pagador vao ser uma garantia de proteccao dos ecossistemas e nao apenas
uma fonte de receitas para as entidades gestoras?

Opcoes de gestao regionais e locais

e Quais os impactes esperados nos servicos dos ecossistemas com o transvase
entre o Douro e o Tejo, através do subsistema Sabugal-Meimoa? Que impac-
tes na biodiversidade terd a alternativa de se efectuar a irriga¢ao na Cova
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da Beira com dgua de outras origens e/ou colocando a dgua do Douro di-
rectamente nas condutas de 1rrigagao, sem a colocar nos cursos de dgua da
bacia do Tejo?

e Que custos e beneficios terd, no caso da Barragem de Odelouca, a op¢ao
de utilizacdo dos recursos aquiferos para colmatar as necessidades de dgua
diagnosticadas, como alternativa a construcao da Barragem?

e Qual o balanco econémico, social e ambiental previsto para o Empreendi-
mento de Fins Multiplos de Alqueva?

e No ambito do Empreendimento de Fins Muiltiplos de Alqueva, o que implica
para os servigos dos ecossistemas a concretizagao dos 110.000 ha de regadio
previstos?

e QQuais os potenciais impactes nos servicos dos ecossistemas resultantes do
transvase planeado entre os rios Guadiana e Tejo, decorrentes do Empreen-
dimento de Fins Multiplos de Alqueva?

2.6 Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)
- Auditor de Ambiente

2.6.1 Enquadramento

O Servi¢o do Auditor de Ambiente do Ministério da Agricultura Desenvolvimento
Rural e das Pescas tem a sua génese num novo quadro de orientagao politica no
qual se considera que o desenvolvimento dos sectores tutelados por este departa-
mento governamental nao pode ser dissociado da dimensao ambiental, entendida
esta valéncia como o imperativo de respeitar, nos sistemas e nas praticas culturais
e de exploragao, a proteccao dos recursos naturais e a preservacao da qualidade
do espaco rural e natural.

Os ecossistemas asseguram diferentes fungoes essenciais para o equilibrio am-
biental dos territérios: producao de bens de mercado, paisagem, biodiversidade,
proteccao do solo, regulacao do ciclo hidrolégico, qualidade do ar e patriménio
cultural.

A agricultura e floresta ocupam 71% do territério e utilizam 73% da dgua
captada, pelo que interagem de uma forma particularmente relevante com os res-
tantes ecossistemas, sendo esta interaccao influenciada pelas medidas de politica
adoptadas com reflexo nas opgoes de gestao ao nivel das exploracoes agricolas e
florestais.

Por outro lado as condigoes estruturais e edafo-climaticas variam substancial-
mente no territério pelo que existe uma grande diversidade de situagoes no que se
refere ao funcionamento dos ecossistemas.
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2.6.2 Necessidades de informacao

Do ponto de vista da concepgao das politicas sectoriais seria interessante apurar
para os ecossistemas agricolas e florestais:

e Qual tem sido a evolucao dos servicos dos principais ecossistemas e das
respectivas forcas motrizes?

e Qual é o valor econdémico dos servigos asseguradas pelos ecossistemas?

e Quais sao os efeitos da evolucao dos ecossistemas agricolas e florestais nos
outros ecossistemas?

e Em termos do servigo paisagem, quais sao os principais ecossistemas que
deveriam ser mantidos no territorio nacional, qual é a sua caracterizacao e
que indicadores de monitorizacao utilizar?

e Em termos da funcao biodiversidade, quais sao os ecossistemas principais
para preservagao da biodiversidade selvagem e doméstica (habitats e espécies
selvagens, ragas autéctones, espécies vegetais regionais), qual é a sua carac-
terizacao e que indicadores de monitorizagao utilizar?

2.7 Ministério das Obras Publicas, Transportes

e Habitacao (MOPTH) - Auditor de
Ambiente

2.7.1 Enquadramento

A Auditoria Ambiental depende directamente do gabinete do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitacao e é responsavel pelo apoio, consulta, coor-
denagao e supervisao no dominio do impacte ambiental das acgoes desenvolvidas
no ambito do Ministério.

A actividade deste organismo passa, entre outras acgoes, por prestar asses-
soria, relativamente as questoes de natureza ambiental; manter actualizada a in-
formacao sobre os aspectos técnicos, econémicos, cientificos e legais ligados ao
desenvolvimento sustentavel e a valorizagao ambiental; transmitir aos servigos do
Ministério encarregados de estudos e obras com incidéncias ambientais informagcao
actualizada sobre matérias técnicas e legais no dominio ambiental; colaborar com
organismos nacionais e estrangeiros em matérias das suas atribuicoes.

2.7.2 Instrumentos e opcoes de gestao

O Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao, através da Auditoria
Ambiental, aderiu a este processo de avaliacao de acordo com os seguintes factos:

e O sector dos transportes, quer através da implementacao das infra-estruturas
quer através da gestao do sistema de transportes, afecta significativamente
0s ecossistemas em presenca;
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e Através dos Estudos de Impacte Ambiental desenvolvidos ao longo do pro-
cesso de decisdo sobre as principais infra-estruturas lineares (rodovias e fer-
rovias), o MOPTH tem vindo a conhecer alguns dos impactes mais direc-
tos sobre os habitats (fragmentacao de habitats serd eventualmente o mais
significativo), desconhecendo-se contudo a evolucao desses impactos apos a
implementacao das infra-estruturas, uma vez que nao existem programas de
monitorizacao de forma sistematizada;

Acresce que, a partir da implementagao da Rede Natura 2000, tem vindo a
surgir por um lado, a necessidade de avaliar os impactes das infra-estruturas
na prépria Rede Natura e por outro lado a necessidade de valorizar os ecos-
sistemas na perspectiva da compensacao de areas com igual valor conserva-
cionista, dando assim cumprimento ao estipulado na directiva comunitaria.

Durante a fase de exploragao do sistema de transportes, surgem questoes
quanto a forma de afectacao dos ecossistemas, concretamente quanto a forma
de afectagao através da qualidade do ar, contribuicao para a emissao de gases
de efeito de estufa, ruido, etc, na evolucao dos ecossistemas.

Em sintese, interessa ao sector dos transportes, a criacao de critérios de valo-
rizacao dos ecossistemas por forma a melhor implementar:

e A internalizacao dos custos ambientais no valor do projecto - compensacao de
alteracoes na estabilidade dos ecossistemas e da degradagao destes resultando
da construcao de infra-estruturas

e Configurar um caminho para a aceitabilidade dos principios da “Responsa-
bilidade Ambiental” e do “Poluidor / Utilizador / Pagador”.

2.7.3 Necessidades de informacgao

Uso do solo

A rede nacional de estradas concretizada pelo Programa Rodoviario Nacional 2000
(PRN) alterou o uso do solo e induziu a maiores alteragoes, ao longo de faixas
paralelas as vias, pela atractividade dos povoamento humanos junto das vias infra-

estruturantes:

e Qual a importancia dessas alteracoes em termos do territorio natural?

e QQue conhecimento existe sobre os servigos mais significativos prestados pelos

ecossistemas eventualmente alterados pelas rodovias e ferrovias?

Biodiversidade

e Reconhecendo-se a importancia da construcao de vias lineares como elemen-

tos que contribuem para a fragmentacao de habitats, qual o contributo do
PRN na eventual afectacao da biodiversidade a nivel do territério nacional?
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Instrumentos de valoracao

Um dos problemas que se colocam hoje em dia é o da conservagao das infra-
estruturas (estradas e ferrovias), o que determinou o estudo das formas diferentes
de financiamento (portagens, afectagdo de impostos sobre venda de equipamentos,
combustiveis, etc).

e De que forma se poderiam valorizar os ecossistemas e repercutir a sua afecta-
¢ao na construcao destas taxas visando a conservacao destas infra-estruturas?

e Que critérios deverao ser tomados em consideracao para a valoragao de ha-
bitats afectados pela implementacao de infra-estruturas lineares?

2.8 Projecto ExtEnSity

2.8.1 Enquadramento

O Projecto EXTENSITY — Sistemas de Gestao Ambiental e de Sustentabilidade na
Agricultura Extensiva, é promovido pelo Instituto Superior Técnico e financiado
pelo Programa Life da comissao europeia.

Objectivos do ExtEnSity

e Criar um sistema de gestao de sustentabilidade (SMS), simples e com cus-
tos baixos, para a agricultura extensiva, compreendendo aspectos ambien-
tais, sociais e econdmicos, operacionais e de seguranca alimentar, integrando
niveis progressivos de exigéncia.

e Desenvolver uma abordagem iterativa para o SMS, incluindo, como possiveis
passos intermédios, agricultura integrada, agricultura bioldgica, certificagao
de origem, contas verdes, ISO 14001 e EMAS.

e Obter indicadores de sustentabilidade ao nivel da exploracao agricola para
o SMS, por re-escalamento a partir das escalas nacional e europeia.

e Desenvolver critérios especificos para as regioes de Dao-Lafoes, Beira Serra,
Serra da Estrela, Cova da Beira, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alen-
tejo Central, Baixo Alentejo, e para os seguintes agro-ecossistemas: mon-
tanha; pastagem irrigada; pastagem sob coberto de olival; montado; estepe
cerealifera.

e Aplicar métodos de agregacao inovadores para avaliar compensacoes entre
os indicadores de sustentabilidade. Contribuir para o teste da sua aplicabi-

lidade para a Estratégia de Recursos do 6° Programa de Acgao Ambiental
da UE.

e Promover a viabilidade econémica do SMS para os agricultores.

e Promover o SMS junto dos consumidores, aumentando o seu interesse por
produtos sustentaveis.
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Accgoes e meios envolvidos no ExtEnSity

O projecto EXTENSITY é desenvolvido em duas fases principais. Na fase piloto,
¢é desenvolvida e implementada a primeira versao do SMS, intervindo sobre um
conjunto piloto de agricultores, as suas cadeias de comercializacao e os seus con-
sumidores. Neste processo, é dado apoio aos agricultures, em agronomia, gestao,
distribuicao e marketing, e é feita divulgagao para os consumidores. Os resul-
tados ambientais, econémicos e sociais da fase piloto sao avaliados, utilizando a
informacao obtida pelo SMS e monitorizacao adicional das quintas, das cadeias de
transformacao e comercializacao e dos consumidores. Baseando-se nestes resulta-
dos e numa caracterizagao dos agricultores na area de intervencao do projecto (a
metade sul do interior de Portugal), a fase generalizada adapta o SMS, divulga-o
aos agricultores e implementa-o num conjunto mais amplo de agricultores. Os
resultados desta etapa sao também avaliados e, com base neles, o projecto é di-
vulgado em Portugal e na UE.

O projecto EXTENSITY garante que o SMS proporciona miltiplos beneficios
econémicos para os agricultures: redugao nos custos de implementacao (devido a
aplicagdo a multiplos agricultures), cumprimento de normas legais, redugao nos
custos operacionais (através de redugao na utilizacao de recursos e de melhorias
técnicas na gestao), melhores precos ao consumidor (através da divulgacdo para
os consumidores), melhoria nos subsidios agro-ambientais, receitas de outras acti-
vidades na explora¢ao (nomeadamente turismo).

O projecto EXTENSITY envolve ONG’s ambientais (LPN - Liga para a Pro-
tecgao da Natureza), de consumidores (DECO — Associacao Portuguesa para a
Defesa do Consumidor) e de agricultores (CAP — Confederacao dos Agriculto-
res de Portugal; ANCOSE — Associagao Nacional de Criadores de Ovinos Serra
da Estrela), organismos publicos (IDHRa — Instituto de Desenvolvimento Rural
e Hidraulica; Auditor de Ambiente do Ministério da Agricultura, do Desenvolvi-
mento Rural e das Pescas), organismos de investigagdo (AESBUC — Associagao
para a Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catolica, INIAP — Ins-
tituto Nacional de Investigacao Agréria e das Pescas), uma empresa de controlo
e certificagao (SGS Portugal — Sociedade Geral de Superintendéncia, S.A.), uma
PME de sementes de prados e forragens (Fertiprado — Sementes e Nutrientes,
Lda.), e uma consultora em marketing, turismo e ambiente (DECOECO — Pro-
jectos Ambientais, Lda.).

Para a etapa piloto, o projecto assegurou a participagao de 8 empresas agricolas
(5 com circuitos de comercializa¢ao préprios; inclui-se neste conjunto a Terraprima
- Sociedade Agricola Limitada, gestora da Quinta da Franga).

2.8.2 Necessidades de informacao e opgoes de gestao

E necessdria informacao genérica, para estabelecer metas de gestao e calcular
custos e beneficios, e é necessaria informagao para responder a opgoes de gestao
concretas: pastagem permanente vs. floresta (em sequeiro); nivel de utilizacao de
regadio; pecudria biologica vs. pecudria “sustentavel”; nivel de encabecamento.
As opgoes de gestao concretas constituem-se segundo uma hierarquia, partindo de
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questoes de ordenamento para questoes progressivamente mais técnicas e de nivel
operacional.

Que critérios e metas de sustentabilidade utilizar?

O projecto EXTENSITY requer a definicao de critérios e metas de sustentabilidade
discriminados por area geografica e por agro-ecossistema, tal como descrito acima.
Estes critérios e metas serao a base da norma que sera utilizada para certificar
os agricultores e para garantir o seu desempenho em termos de sustentabilidade
perante os consumidores.

Quais sao os custos e os beneficios ambientais?

Adicionalmente, é necessario calcular os beneficios e custos ambientais dos agricul-
tores, identificando os custos/beneficios privados e os que sdo sociais, e permitindo
calcular, numa base correcta e justa, a remuneragao pelos beneficios sociais (que
deverao ser remunerados por medidas agro-ambientais).

Que tipo de sistema deve ser utilizado nas zonas de sequeiro: pastagem
permanente ou floresta?

A politica agricola em Portugal tem preconizado a transicao dos sistemas de cultu-
ras arvenses de sequeiro para a producao animal extensiva baseadas em pastagens
permanentes de sequeiro. No entanto, existiria também a possibilidade de con-
versao para sistemas florestais, naturalmente sujeitos a tempos de transicao muito
mais longos e possivelmente incompativel com as condigoes climéticas e edaficas
(neste ultimo caso, fortemente degradadas devido aos sistemas culturais utilizados
nas culturas arvenses de sequeiro). Os sistemas florestais seriam mais favordveis
em termos de retencao de carbono e, possivelmente, de protecgao do solo e re-
gulacao do ciclo da agua. Em termos de biodiversidade, o desempenho relativo
de cada sistema dependera muito provavelmente das condigoes especificas de cada
local.

Qual deve ser o nivel de utilizacao de regadio na producao animal ex-
tensiva?

A optimizagao dos resultados econémicos na producao animal extensiva, associada
a estruturas empresariais mais dinamicas, nomeadamente em dreas como os ovinos
de leite ou o acabamento de novilhos, leva em geral a um aumento da utilizacao
de fontes nutricionais provenientes de areas de regadio (nomeadamente pastagens
de regadio, luzerna, milho ou soja). Aqui, surgem duas questoes sucessivas: fazer
ou nao a conversao de areas de sequeiro para areas de regadio; tendo feito essa
conversao, utilizar essas areas de regadio para nutricao animal ou directamente
para nutricao humana.
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Pecuaria Bioldgica ou Pecuaria “Sustentavel”?

Uma componente importante no debate sobre a agricultura sustentavel ¢é rela-
tivamente ao papel da agricultura bioldgica. E necessério determinar quais as
situacoes em que esta é a solucao mais sustentavel, e quais as situagoes em que
outras formas, com caracteristicas a definir, serao mais sustentaveis.

Qual deve ser o nivel de encabecamento?

No quadro do EXTENSITY, a optimizacao da produgao animal extensiva é feita
através da instalacao de pastagens biodiversas com um adequado equilibrio entre
leguminosas e gramineas, permitindo grandes ganhos de eco-eficiéncia na producao
e aumentos de fertilidade do solo (conduzindo a maior capacidade de retencao de
agua e de nutrientes). No entanto, este aumento de pressao animal leva simulta-
neamente a uma reducao nos servicos de proteccao da biodiversidade.
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Seccao 3

Conclusoes

Nesta seccao é realizada uma anélise geral das necessidades de informacao e das
opcoes de resposta dos utilizadores da Avaliacao Portuguesa. As contribuicoes dos
utilizadores encontram-se resumidas nas tabelas 3.1 a 3.4.

3.1 Necessidades gerais dos utilizadores

Todos os utilizadores sublinharam a necessidade de instrumentos para a avaliacao
do valor econémico e da condigao dos servigos dos ecossistemas (Tabela 3.1). A
avaliacao econémica dos servigos de ecossistema tem recebido alguma atencao ao
longo da iltima década, no entanto uma aplicacao mais alargada dessa metodolo-
gia depende do desenvolvimento de ferramentas prontas a usar pelos utilizadores.
Um problema que surge na avaliagdo da condi¢ao dos servicos de ecossistema é
como definir a condigao referéncia ou pristina. Um outro problema é como a partir
da condicao de um indicador, por exemplo a diversidade de um grupo taxonémico,
se pode inferir a condicao dos servigos prestados por um ecossistema.

Uma questao levantada por alguns utilizadores refere-se a equidade dos be-
neficios ambientais. Por exemplo, se um agricultor protege um ecossistema que
beneficia a populacao de uma cidade a varios quilémetros de distancia, como é

Avaliacao Avaliacao da

Econdmica dos Condicdao dos Equidade dos PACe Historial Rede

Servicos de Servicos de Beneficios Directiva do Usodo Natura Medidas

Ecossistema Ecossistema Ambientais  Nitratos Solo 2000 Agro-ambientais
CONFAGRI X X X X X X
ICN X X
MOPTH X X
MADRP X X X
LPN X X X X X X X
CELPA X
INAG X X
EXTENSITY X X X X
PNPG X X

Tabela 3.1: Necessidades Gerais
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Oceanos Aguas

Floresta Agricultura e Costa Interiores Outros
CONFAGRI X X
ICN X X X X Bacia Hidrografica no Alentejo
MOPTH X X
MADRP X X X
LPN X X X Reservas Bioldgicas Castro Verde
CELPA X
INAG X X
EXTENSITY X X Quinta na Beira Interior
PNPG X X Regiao de Sistelo

Tabela 3.2: Ecossistemas e regioes prioritarias

que se pode garantir que o agricultor seja compensado? Um outro exemplo é o do
habitante dum Parque Natural que nao esteja autorizado a construir uma dada
infra-estrutura, devido as normas que protegem um servi¢o de ecossistema que
beneficia a populacao ao nivel nacional.

A Confederagdo Nacional de Cooperativas Agricolas (CONFAGRI) e a Liga
para a Protecgdo da Natureza (LPN) levantaram questoes sobre o impacto que
as Directivas da Uniao Europeia terao nos ecossistemas e no modo de vida dos
agricultores. Surgiram igualmente questoes sobre como implementar ao nivel local
algumas das medidas dessas directivas.

Em Portugal nao existe informagao espacial sobre a histéria do uso do solo
ao longo do ultimo século. Mesmo relativamente a tltima década, a informagao
espacial sobre as alteracoes do uso do solo nao se encontra ainda sistematizada.
Os utilizadores pensam que seria muito importante sistematizar os dados relativos
a alteragao do uso do solo e tornar essa informagao disponivel.

A Rede Natura 2000 foi criada com vista a proteccao de dreas que represen-
tam ecossistemas tnicos da Uniao Europeia, e comeca agora a ser implementada.
Foram colocadas questoes sobre os impactos sécio-econdmicos da implementacao
destas novas areas classificadas, e sobre o modo de tornar compativel as infra-
estruturas e o desenvolvimento da agricultura com os objectivos da Rede Natura
2000.

Uma componente da Politica Agricola Comum é a implementagao de medi-
das agro-ambientais, isto ¢, subsidios para praticas agricolas amigas do ambiente.
A CONFAGRI gostaria de saber qual é o valor econémico dos servigos de ecos-
sistemas providenciados pelos pequenos agricultores, de forma a poder utilizar
esses valores como indicadores na negociacao de medidas agro-ambientais com o
governo.

3.2 Ecossistemas e regioes prioritarias

“Floresta” e “Agricultura” sao os ecossistemas indicados pela maioria dos utiliza-
dores como sendo prioritarios em termos de avaliagao (Tabela 3.2). Sao sucedidos
na escala de prioridade pelos ecossistemas “Oceanos e Costa” e “Aguas interiores”
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(incluindo zonas himidas). Estes quatro ecossistemas encontram-se sob avalia¢ao
no estudo piloto do ptMA. Finalmente, os utilizadores sugeriram alguns locais e
regites prioritarios, que foram incorporados como estudos de caso do ptMA.

3.3 Opcoes de resposta e forcas motrizes
prioritarias

Segundo os utilizadores, as praticas agricolas e a alteracao do uso do solo sao as
forgas motrizes mais prioritarias para avaliagao no ptMA (Tabela 3.3). Para além
disso, os utilizadores debatem-se com algumas opcoes de gestao na agricultura e
silvicultura, incluindo:

e Escolha entre intensificacao da agricultura e das plantacoes florestais versus
0 uso extensivo dos terrenos

e Escolha entre agricultura biolégica e agricultura tradicional
e Introduzir ou nao OGM’s e espécies florestais exéticas

Os utilizadores gostariam de avaliar o impacto de varios instrumentos legais
nos servicos de ecossistema, incluindo a PAC, a Directiva Nitratos e a Rede Na-
tura 2000. Os utilizadores encontram-se igualmente preocupados com os efeitos
da erosao, poluicao e consumo de recursos, nos ecossistemas e nos seus servicos.
A fragmentacao dos habitats e os impactos directos causados pela construgao
de infra-estruturas, em particular auto-estradas, ferrovias e desenvolvimento ur-
banistico, também ocupam um lugar de destaque na preocupacao dos utilizado-
res. Por fim, as alteracoes climéticas, a alteracao dos hébitos de consumo e a
introducao de espécies exdticas sao também indicadas como sendo forgas motrizes
que interessa estudar.

Tanto o Ministério das Obras Publicas como a Liga para a Protecgao da Na-
tureza colocaram questoes sobre a melhor forma de cooperar com o Protocolo de
Quioto. Pelo menos duas opgoes de resposta foram equacionadas:

Praticas
Agricolase  Consumo de
Habitos de Alteracdo do  Recursose Erosaoe Introducdo Alteragbes Construcdo de
Consumo Legislacdo Uso do Solo Nutrientes Poluicdo de Espécies Climaticas Infraestructuras

CONFAGRI X X X X

ICN X X X X
MOPTH X X X X
MADRP X

LPN X X X X X X
CELPA X X X X

INAG X X X X X

EXTENSITY X

PNPG X X

Tabela 3.3: Forcas motrizes e opgoes de resposta prioritarias
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e Desenvolvimento de parques edlicos e de outras fontes de energia alternativa

e Reducao do consumo de energia

3.4 Servicos de ecossistema prioritarios

Todos os utilizadores sugerem que a “Biodiversidade” deveria ser avaliada pelo
ptMA. Em segundo lugar na escala de importancia surgem os servigos “Cultura e
Lazer”, “Proteccao do Solo e Prevencao de Cheias” e “Produtividade Primaria e
Regulagao do Clima” (Tabela 3.4). O turismo contribui em cerca de 20% para o
produto nacional bruto (contribuigao directa + indirecta)!. Logo nao é de admi-
rar que ocupe uma posi¢ao bastante elevada nos interesses dos utilizadores. Uma
componente importante do servico “Cultura e Lazer”, mencionada pelos utiliza-
dores, é o valor de paisagem. Ou seja, muitas pessoas atribuem um elevado valor
a conservacao de um dado tipo de paisagem, por exemplo a paisagem agricola
constituida por “socalcos”. A importancia da Floresta e de outros ecossistemas
como sumidouros de carbono, e a forma como esse servico pode ser maximizado,
¢ importante para Portugal poder cumprir os seus compromissos do Protocolo de
Quioto. O estudo do papel da floresta e das diferentes praticas agricolas na pro-
teccao do solo e prevencao de cheias ganhou recentemente ainda mais relevancia,
dado os incéndios que ocorreram no Verao passado (2003) e que afectaram uma
area superior a 330 000ha. Dentre os servicos de producao, os utilizadores dao
prioridade a “Producao de alimento” e a “Agua”.

Produtividade
Primaria e Proteccao do Solo
Regulacdodo e Prevencdode  Cultura

Alimento Agua Fibra Biodiversidade Clima Cheias e Lazer

CONFAGRI X X X X X X
ICN X X X X X X X
MOPTH X X X X X X X
MADRP X X
LPN X X X X X X
CELPA X X X X

INAG X X X X

EXTENSITY X X X X X
PNPG X X

Tabela 3.4: Servigos de ecossistemas prioritarios

'WTTC, Ano 2001, Tourism Satellite Accounting Research.
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